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I УВОД

Закључком Скупштине града (број 07-013-90/21 од 16.02.2021. године), након завршене расправе о 
Приједлогу Одлуке о утврђивању стопе пореза на непокретности на подручју Града Бања Лука за 
2021. годину, иста је враћена предлагачу, да прибави мишљење заинтересованих органа, физичких и 
правних лица, друштвене и привредне заједнице, као и да испита ефекте и посљедице примјене 
наведене одлуке, те да исту допуни / измјени, у складу са прибављеним мишљењима. Закључак ј е 
достављен задуженим одјељењима дана 22.02.2021. године.

У циљу реализације цитираног Закључка, а због потребе заједничког рада више организационих 
јединица Градске управе, Одлуком Градоначелника, број 12-Г-347/21 од 24.02.2021. године, 
именована је Комисија за припрему приједлога Одлуке о утврђивању стопе пореза на непокретности 
на подручју Града Бања Лука за 2021. годину у саставу:

1. Горан Ајдар, дипл. инж. арх. -  Одјељење за комуналне послове, предсједник,
2. Татјана Зорић, грађ. инж. -  Одјељење за комуналне послове, члан,
3. Марко Станић, дипл. ек. -  Одјељење за просторно уређење, члан,
4. Бориша Мандић, дипл. инж. арх. -  Одјељење за инспекцијске послове, члан,
5. Драган Мирић, геодетски техничар -  Одјељење за саобраћај и путеве, члан,
6. Весна Радић, дипл. ек. -  Одјељење за привреду, члан,
7. Божана Шљивар, дипл. ек. -  Кабинет градоначелника, члан,
8. Александра Симић, доктор ек. наука. -  Одјељење за финансије, члан,
9. Жељко Слијепчевић, дипл. правник -  Одјељење за финансије, секретар.

Информатичку обраду доступних података из Пореске управе, извршио је Предраг Стојаковић, дипл. 
математичар -  Одсјек за информатику.

Истом Одлуком утврђени су сљедећи задаци Комисије:

- да поступи по закључку Скупштине града, број 07-013-90/21 од 16.02.2021. године;
- да изврши ревизију Одлуке о висини вриједности непокретности по зонама на територији

Града Бања Лука за 2017. годину („Службени гласник Града Бања Лука“, бр. 40/16 и 4/17) и 
утврди евентуалну потребу измјене наведене Одлуке, за наредни период;

- да сачини преглед олакшица правним и физичким лицима, које се односе на обавезе плаћања 
према буџету Града, а које су важеће у 2021. години;

- да припреми приједлог одлуке о утврђивању стопе пореза на непокретности на подручју 
Града Бања Лука за 2021. годину.

II ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ КОМИСИЈЕ

На првом састанку Комисије (24.02.2021. године) дефинисани су радни задаци по организационим 
јединицама и утврђена конкретна задужења појединих чланова Комисије према добијеним задацима. 
Комисија је одржала више радних састанака.



1. Правни оквир

Законом о порезу на непокретности („Службени гласник Републике Српске“ број 91/15) прописано 

Је:

- да су скупштине градова дужне донијети одлуку о висини стопе пореза на непокретности, на 
свом подручју, до 31. јануара за текућу годину (члан 8. став 4);

- обрачун пореза на непокретности за текућу годину врши се примјеном посљедње достављене 
одлуке о висини вриједности непокретности по зонама на својој територији (члана 4. став 7.).

Дописом Пореске управе, број 06/1.01/0403-052.4-950/21 од 27.01.2021. године, дато је обавјештење о 
обавези доношења одлуке о висини стопе пореза на непокретности, али и упозорење да 
недостављање одлуке може довести до немогућности издавања пореских рачуна за 2021. годину или 
до кашњења у издавању пореских рачуна за порез на непокретности.

Предложене пореске стопе утврђене су у складу са чланом 8. Закона о порезу на непокретности, 
којим је прописано да се порез на непокретности плаћа по стопи до 0,20%, а пореска стопа за 
непокретности у којима се непосредно обавља производна дјелатност (објекти за производњу и 
објекти за складиштење сировина, полупроизвода и готових производа, уколико чине заокружену 
производну цјелину) износи до 0,10% .

Чланом 20. Закона о порезу на непокретности прописано је да приходи од пореза на непокретности 
припадају општинама и градовима на чијој територији се налази непокретност.

Предложене пореске стопе су исте као и у ранијем периоду, а према одлукама Скупштине града 
(нпр. „Службени гласник Града Бања Лука“, број 50/17 -  стопе за 2018. годину, „Службени гласник 
Града Бања Лука“, број 47/18 -  стопе за 2019. годину, „Службени гласник Града Бања Лука“, број 
40/19 -  стопе за 2020. годину).

У претходном периоду, пореска основица за обрачун пореза на непокретност је процијењена 
тржишна вриједност непокретности утврђена Одлуком о висини вриједности непокретности по 
зонама на територији Града Бања Лука за 2017. годину („Службени гласник Града Бања Лука“, бр. 
40/16 и 4/17).

Напомињемо да се пореска основица за обрачун пореза на непокретност (процијењена тржишна 
вриједност непокретности) није мијењала од 2016. године, осим у 2017. години, на начин да је 
процијењена вриједност по зонама умањена за 10% за све врсте непокретности, осим у 
посебној зони и зони I и II. На овај начин су умањене пореске обавезе значајном броју пореских 
обавезника.

Према расположивим подацима (РУГИПП) у наведеном периоду, за поједине врсте непокретности, 
дошло је до повећања тржишне вриједности непокретности у односу на тржишне вриједности 
утврђене горе наведеном Одлуком.

2. Анализа стања и процјена ефеката смањења пореских стопа

2.1. Анализа пореских стопа других градова

Анализом пореских стопа других градова у Републици Српској, констатовано је сљедеће:

- неки градови још нису усвојили одлуку о пореским стопама за 2021. годину, али постоје такве 
одлуке за 2020. годину;

- сви градови, за непокретности у којима се непосредно обавља производна дјелатност, имају 
пореску стопу од 0,10%, осим Града Зворник са стопом 0,07%;



- општа пореска стопа се креће од 0,10% до 0,20%, а већи градови (Бијељина и Добој) имају 
општу пореску стопу од 0,20% и 0,10% за непокретности у којима се непосредно обавља 
производна дјелатност.

Табела 1.

Град
Пореске стопе

Број службеног гласника / 
напоменаОпшта

Производна
дјелатност

Добој 0,20% 0,10% 11/19 / стопе за 2020. г.
Градишка 0,15% 0,10% 19/20 / стопе за 2021. г.
Требиње 0,10% 0,10% 1/19 / стопе за 2020. г.
Бијељина 0,20% 0,10% 24/19 / стопе за 2020. г.
Приједор 0,18% 0,10% 1/21 / стопе за 2021. г.
Зворник 0,14% 0,07% 16/20 / стопе за 2021. г.

2.2. Обрачун пореза на територији града Бања Лука

Порез на непокретности је један од најзначајнијих изворних прихода Града Бања Лука, а све послове, 
у складу са одредбама Закона о порезу на непокретности и Закона о пореском поступку, обавља 
Пореска управа Републике Српске (од уписа непокретности у Фискални регистар непокретности - 
ФРН, обрачун пореза на непокретности, издавање рачуна, праћење наплате и вршење принудне 
наплате).

Прикупљена средства од пореза на непокретности су изворни приход сваке локалне заједнице РС. Из 
ових средстава финансирају се различите области од значаја за развој Града Бање Луке као модерног, 
привредног, културног и друштвеног центра.

Остварени приход по основу пореза на непокретности биљежи континуирани раст из године у 
годину, и износио је:

- 2012. године 2,7 милиона КМ
- 2013. године 5,3 милиона КМ
- 2014. године 5,4 милиона КМ
- 2015. године 5,3 милиона КМ
- 2016. године 6,7 милиона КМ
- 2017. године 7,8 милиона КМ
- 2018. године 9,5 милиона КМ
- 2019. године 8,8 милиона КМ
- 2020. године 7,8 милиона КМ.

Из наведених података је видљиво да је овај приход порастао скоро три пута у претходној деценији.

Колики је значај овог прихода за финансирање инфраструктурних потреба Града, говори и 
континуирана опредјељеност Градске управе да се активно укључи у пројекте ширења обухвата 
обвезника пореза на непокретности и његове наплате, кроз сарадњу са:

- Пореском управом Републике Српске (реализација пилот пројекта Града 'Ш ирење обухвата 
обвезника пореза на непокретности -  КО Бања Лука 5),

- Министарством финансија (кроз провођење Споразума о сарадњи који је потписан од стране 
Министарства финансија, Града Бања Лука и Општине Лакташи, а у вези са ширењем 
обухвата обвезника пореза на непокретности на пилот подручју КО Петрићевац 1 и 2),



- РУГИПП-ом (кроз провођење Споразума о имплементацији пилот пројекта масовне процјене 
вриједности непокретности за подручје града Бања Лука и пилот пројекта финансираног од 
стране Шведске владе „Масовна процјена вриједности непокретности“ на КО Бања Лука 6 и
7.).

2.3. Анализарасположивих података о порезу на територији града Бања Лука

Одјељење за финансије је користећи податке из доступних евиденција Пореске управе, израдило 
кратку анализу пореза на непокретности за 2020. годину, те се у наставку дају кључни показатељи 
како слиједи.

Табела 2.
1. Укупан број пријављених непокретности од којих: 137.181 100%

- Број непокретности које су ослобођене пореза или на које је обрачунат порез 0 КМ 56.883 41%
- Број непокретности на које се плаћа порез 80.298 59%

2. Број непокретности на које се плаћа порез су у власништву: 80.299 100%
- Правних лица 4.438 6%
- Физичких лица 75.860 94%

3. Укупан број власника (физичких и правних лица) пријављених непокретности 
од којих: 68.716 100%

- Број власника чије су непокретности ослобођене плаћања пореза или на које је 
обрачунат порез 0 КМ 21.095 31%

- Број власника који на своје непокретности плаћају порез 47.621 69%
4. Број власника који на своје непокретности плаћају порез, од којих су: 47.621 100%

- Правна лица 1.056 2%
- Физичка лица 46.565 98%

Извор: Пореска управа Републике Српске ( Пореска листа непокретности, проширена, за 2020. годину, 
Преглед обавеза и уплата пореза на непокретности за град/општину), Анализа Одсјека за информатику и 
Одјељења за финансије

Из података датих у претходној табели произилази да:
- 59% пријављених непокретности подлијеже плаћању пореза на непокретности,
- 94% непокретности на које се плаћа порез су у власништву физичких лица,
- 69% власника пријављених непокретности (физичких и правних лица) подлијежу плаћању

пореза на непокретности,
- 98% власника пријављених непокретности који подлијежу плаћању пореза на непокретности

су физичка лица.



Ако се анализирају подаци у вези са обрачунатим порезом на непокретност по пореским разредима, 
ситуација је сљедећа:

Табела 3.
ПРАВНА ЛИЦА

Порески
разред

Укупно обрачунати порез 
на непокретности (КМ) % БР°Ј

непокретности %

0 КМ 0 0% 7.167 62%
До 50,00 КМ 26.423 1% 1.681 14%
Од 50,01 КМ до 500,00 
КМ

362.190
8%

1.739
15%

Од 500,01 КМ до 
1.000,00 КМ

290.930
7%

411
4%

Од 1.000 КМ па на више 3.593.579 84% 608 5%
УКУПНО: 4.273.123 100% 11.606 100%

Извор: Пореска управа Републике Српске ( Пореска листа непокретности, проширена, за 2020. годину, 
Преглед обавеза и уплата пореза на непокретности за град/општину), Анализа Одсјека за информатику и 
Одјељења за финансије
Евидентно је да је највише обрачунатог пореза на непокретности, за правна лица, у пореском разреду 
од 1.000,00 КМ па на више (84%), а да је највећи број пријављених непокретности (76%) у пореском 
разреду од 0,00 КМ до 50,00 КМ.

Смањењем предложених пореских стопа за 50% неће се олакшати материјално-финансијски положај 
малих и средњих привредних субјеката, јер исти или уопште немају обавезу да плаћају порез или ако 
плаћају порез, смањење није од великог финансијског значаја за њихово пословање.

Предложено смањење иде у корист искључиво великим правним лицима, власницима великих 
објеката као и власницима који имају више непокретности. Са друге стране, чињеница је да је 
пословање дијела правних лица који у свом власништву имају значајне непокретности, погођено 
пандемијом. Једно од рјешења је да се оним правним лицима, за која се утврди да трпе штету 
изазвану посљедицама пандемије, обезбиједе подстицајна средства или субвенције што би било 
праведније рјешење од линеарног смањења пореске стопе свима, без обзира да је пословање трпило 
или није трпило посљедице пандемије.

Табела 4.
ФИЗИЧКА ЛИЦА

Порески Укупно обрачунати порез на % БР°Ј %разред непокретности (КМ) непокретности
0 КМ 0 0% 49.715 40%
До 50,00 КМ 664.666 14% 52.366 42%
Од 50,01 КМ до 100,00 КМ 669.396 14% 9.281 7%
Од 100,01 КМ до 200,00 КМ 1.273.542 27% 9.016 7%
Од 200,01 КМ до 300,00 КМ 661.755 14% 2.755 2%
Од 300,01 КМ до 400,00 КМ 361.349 8% 1.053 1%
Од 400,01 КМ до 500,00 КМ 227.545 5% 512 0%
Од 500,01 КМ до 1.000,00 КМ 437.130 9% 655 1%
Од 1.000 КМ па на више 494.212 10% 222 0%
УКУПНО: 4.789.595 100% 125.575 100%

Извор: Пореска управа Републике Српске ( Пореска листа непокретности, проширена, за 2020. годину, 
Преглед обавеза и уплата пореза на непокретности за град/општину), Анализа Одсјека за информатику и 
Одјељења за финансије



За физичка лица, највише обрачунатог пореза је у пореском разреду од 100,01 КМ до 200,00 КМ 
(27%), а највише пријављених непокретности је у пореском разреду од 0 КМ до 50 КМ (82%). 
Смањење пореске стопе за 50% неће довести до значајног финансијског олакшања за физичка лица, 
која су у нижим пореским разредима, а биће значајне за оне који располажу великим вриједностима 
непокретности тј. за имућне становнике Града. На само 1,1% непокретности у власништву физичких 
лица, плаћа се порез од 500,00 КМ и више, што у 2020. години износи око 920 хиљада КМ.

Са друге стране, смањење прихода, које би трпио градски буџет је значајно и процјењује се на 
око 4,0 милиона КМ. Овај износ је већ укључен на различитим ставкама у нацрту Буџета, те би 
смањење прихода у приједлогу Буџета захтијевало и смањење на бројним ставкама расхода и 
издатака, као што су инвестициона улагања, култура, спорт, субвенције привреди и сл.

2.4. Врсте олакшица, помоћи и субвенцијау Буџету за 2021. година

Код разматрања промјена пореских стопа, треба имати у виду да су низом прописа већ дате бројне 
олакшице физичким и правним лицима, а које имају значајне ефекте на буџет Града.

а) Својеврсно растерећење привредним субјектима представља законско смањење комуналне таксе 
(Закон о измјенама и допунама Закона о комуналним таксама, „Службени гласник Републике 
Српске“, број 123/20). Посљедица примјене нових комуналних такси је смањење прихода Града у 
2021. години, у укупном процијењеном износу од око 700 хиљада КМ, у односу на извршење 2020. 
године, а према сљедећој табели:

Табела 5.
Привредна друштва и предузетници 30%

Новоосновани самостални предузетници 7%
Мали предузетници 63%
Укупно 700.000 КМ (100%)

б) Слична ситуација постоји и приликом примјене Закона о измјенама и допунама Закона о 
административним таксама, („Службени гласник Републике Српске“, број 123/20), због чега се 
очекује смањење ове врсте прихода Града у 2021. години, у укупном процијењеном износу од око 
150 хиљада КМ.

в) Поред наведеног, примјеном одговарајућих аката Града, инвеститорима (правним и физичким 
лицима) одобрава се попуст за готовинско плаћање накнаде за трошкове уређења градског 
грађевинског земљишта, у цијелости (за изградњу и легализацију пословних објеката 30%, а за 
остале објекте 25% попуста). У 2020. години ово ослобађање износило је око 1,2 милиона КМ , што 
се очекују и у 2021. години.

Актима Града је такође прописано да инвеститор код изградње, односно легализације производног 
објекта или производног простора у објекту, не плаћа накнаду за трошкове уређења градског 
грађевинског земљишта. У 2020. години, по основу наведене одредбе, седам инвеститора на 
територији Града Бањалука, ослобођено је плаћања накнаде за трошкове уређења градског 
грађевинског земљишта у висини од око 400.000 КМ , што се очекује и у 2021. години.

г) Поред претходно наведеног, као помоћ привреди и пољопривреди у 2021. години, у приједлогу 
Буџета за 2021. годину, предвиђено је укупно 2,75 милиона КМ , што је више за 4% у односу на 
реализована средства у 2020. години (2,6 милиона КМ), и то:

- за субвенције привредним субјектима -  помоћ привреду у периоду кризе, око 1 милиона КМ, 
о чему ће Скупштина Града донијети посебне одлуке и програме за додјелу;



- за субвенције за јавни превоз превозницима 200 хиљада КМ, што се може повећати 
Ребалансом из суфицита за 2020. годину;

- за опремање кабинета за средње струковне школе 100 хиљада КМ.
- за субвенције и подстицајна средства у пољопривреди 1,13 милиона КМ.
- за унапређење ПЗ ''Рамићи'' око 300 хиљада КМ.

Што се тиче физичких лица, планирано је укупно 170 хиљада КМ, што обухвата сљедеће:

- за легализацију бесправних објеката 20 хиљада КМ, а намијењена су као и прошле године, 
посебним категоријама становништва,

- расходи за мјесечне карте (инвалиди и хранитељске породице) 50 хиљада КМ,
- субвенције за воду за најугроженије категорије становништва 40 хиљада КМ,
- дознаке појединцима за закупнине по моделу непрофитног становања 10 хиљада КМ,
- дознаке појединцима за санацију штета од елементарних непогода око 50 хиљада КМ.

Наведена средства требала би бити повећана кроз ребаланс из средстава оствареног суфицита из 
2020. године.

3. Мишљење друштвене и пословне заједнице

Прибављено је мишљење друштвене и пословне заједнице, како слиједи:

3.1. Мишљење грађана

У периоду од 24.02. до 04.03.2021. године, на Интернет страници Града, објављен је јавни позив за 
прибављање мишљења о пореским стопама за 2021. годину, на исти начин како је обављена јавна 
расправа на Нацрт буџета, а због епидемиолошке ситуације.

Одзив грађана на расправу је био веома мали, али су се сви учесници изјаснили да не подржавају 
смањење пореских стопа, јер већина становништва не би имала значајније користи од смањења 
стопе, а приход је значајан за Град.

3.2. Мишљење Привредне коморе РС — Подручна ПК Бања Лука

Дана 26.02.2021. године, упућена је мејл порука Привредној комори РС, са молбом за давање 
мишљења о предложеним пореским стопама за 2021. годину.

Привредна комора РС је одговорила да подржава смањење пореских стопа на непокретности које 
се односе на привреду, а нису разматрали општу пореску стопу. Такође предлажу одржавање 
састанка са представницима Града и Пореске управе, са циљем повећања и контроле наплате пореза 
на непокретности.

3.3. Мишљење пословне заједнице

Информација о приходима од пореза на непокретности (припремљена од стране Одјељења за 
финансије) презентована је дана 03.03.2021. године представницима Занатско -  предузетничке 
коморе и члановима Савјета за економска питања и развој.

Занатско -  предузетничка комора се изјаснила да малим предузетницима смањење пореских стопа 
није од великог значаја, јер су власници мањих непокретности. Сматрају да треба повећати



средства за субвенције привредним субјектима „посебни самосталним предузетницима, који су 
због пандемије изазване вирусом корона доведени у безизлазну ситуацију“ .
Савјет за економска питања и развој1 дао је једногласно сљедеће препоруке:

1. да се до краја 2021. године, проведе ревизија Одлуке о висини вриједности непокретности по 
зонама на територији Града Бања Лука, са циљем да се усагласе вриједности непокретности 
по зонама из наведене Одлуке, са тржишним вриједностима и да се размотри потреба увођења 
додатних или корекција постојећих попуста из ове одлуке. Тиме би се обезбиједио 
селективнији и праведнији приступ утврђивању вриједности основице за обрачун пореза, 
имајући у виду градске зоне и врсте непокретности (грађевинско земљиште, пољопривредно 
земљиште, станови, пословни простори итд.);

2. да се, у сарадњи са Републичком управом за геодетске и имовинско-правне послове и 
Пореском управом, интензивирају активности на ширем обухвату пореских обвезника на 
територији Града, како би се обезбједила досљедна примјена Закона о порезу на 
непокретности;

3. за сада је прихватљив приједлог пореске стопе од 0,20% за непокретности, као и 0,10% за 
непокретности у којима се непосредно обавља производна дјелатност, с обзиром да је Бања 
Лука највећи град у Републици Српској, а имајући у виду и податке о структури пореских 
обвезника наведених у Информацији и процјени утицаја измјене пореске стопе на те 
обвезнике. У наредном периоду потребно је размотрити и могућност смањења пореске стопе и 
о томе информисати Савјет и друге органе;

4. да се у Буџету за 2021. годину обезбиједе средства за субвенције и друге облике подршке 
привредним субјектима, чије је пословање нарочито отежано, усљед епидемије (додјела 
субвенција би се требала вршити по јасним и мјерљивим критеријима отежаног пословања).

III ЗАКЉУЧАК И ПРИЈЕДЛОЗИ

Очигледно је да је проблематика пореза на непокретности комплексна и да се не може једнострано 
посматрати, а што се може закључити на основу сљедећег:

- Пореска основица за обрачун пореза на непокретност је процијењена тржишна вриједност 
непокретности утврђена Одлуком о висини вриједности непокретности по зонама на 
територији Града Бања Лука за 2017. годину („Службени гласник Града Бања Лука“, бр. 40/16 
и 4/17).

- Пореска основица за обрачун пореза на непокретност (процијењена тржишна вриједност 
непокретности) није се мијењала од 2017. године, без обзира на пораст цијена на тржишту 
непокретности, што само по себи представља олакшицу за обвезнике пореза на 
непокретности.

- Приходи од пореза на непокретности достигли су ниво од 7,7 милиона КМ (2020. годину).
- Кумулирани раст прихода по овом основу, у периоду 2016. -  2020- година износио је 15%.
- Прикупљена средства од пореза на непокретности имају велики значај у буџету Града (7,1 % 

у односу на укупне пореске и непореске приходе). Из ових средстава финансирају се 
области које се директно дотичу свих становника, те се стварају услови за развој града у 
цјелини.

- Код правних лица, у Фискални регистар непокретности уписано је укупно 11.606 
непокретности и укупно 1.162 обвезника. Од укупног броја непокретности у власништву 
правних лица, на 76% или се не плаћа порез или се плаћа у износу од 50,00 КМ и мање, што у

1 Савјет је формиран Рјешењем Градоначелника (број 12-Г-348/21) и броји 10 чланова, од чега 7 представника пословне 
заједнице из различитих привредних области;



2020. години износи око 30 хиљада КМ. С друге стране, на само 5% пријављених 
непокретности правних лица, у 2020. години је обрачунат порез у укупном износу од 3,5 
милиона КМ.

Дакле, смањењем предложених пореских стопа за 50% не би се олакшао материјално-финансијски 
положај малих и средњих пословних субјеката, а чије пословање је  навише погођено у условима 
пандемије. Предложено смањење иде у корист првенствено великим правним лицима, власницима 
великих објеката, као и власницима који имају више непокретности.

- Код физичких лица, у Фискални регистар непокретности уписано је укупно 125.575 
непокретности и укупно 67.554 обвезника. Од укупног броја непокретности у власништву 
физичких лица, на 82% или се не плаћа порез или се плаћа у износу од 50,00 КМ и мање, што 
у 2020. години износи око 670 хиљада КМ. Порески разред, у коме је  обрачунат највећи износ 
пореза од укупно 1,3 милиона КМ у 2020. године, је  од 100,00 до 200,00 КМ и у њему се 
налази 7% непокретности у власништву физичких лица. На само 1,1% непокретности у 
власништву физичких лица, плаћа се порез од 500,00 КМ и више, што у 2020. години износи 
око 920 хиљада КМ.

Дакле, и код физичких лица долази се до закључка да смањење пореских стопа погодује физичким 
лицима који располажу великим вриједностима непокретности тј. имућним становницима.

- Са друге стране, смањење прихода, које би трпио градски буџет је значајно и процијењује се 
на око 4,0 милиона КМ . Овај износ је већ укључен на различитим ставкама у нацрту Буџета, 
те би смањење прихода у приједлогу Буџета захтијевало и смањење на бројним ставкама 
расхода и издатака, као што су инвестициона улагања, култура, спорт, субвенције 
привреди и сл.

- Јавна расправа је показала да грађани нису заинтересовани за ову тематику, пословна 
заједница је мишљења да пореске стопе треба да остану непромијењене (20% и 10%), а само 
Привредна комора -  Подручна ПК Бања Лука је мишљења да подржава смањење пореских 
стопа на непокретности које се односе на привреду, а нису разматрали општу пореску стопу. 
Међутим, овај приједлог је непримјењив, јер Закон не прописује посебну стопу за 
непокретности привредних субјеката, већ за непокретности у којима се непосредно обавља 
производна дјелатност.

- Негативни ефекти на Буџет Града, због евентуалног смањења пореских стопа би били 
велики, кроз значајно смањење прихода, који се не могу супституисати из других 
извора. На супротној страни, код обвезника, позитивни ефекти би били финансијски значајни 
за релативно мали број обвезника, који посједују већи број и/или велике непокретности, и то 
не нужно оне које служе за обављање производне дјелатности, а преостало смањење би било 
дисперзирано на велики број пореских обвезника, са ниским степеном материјалне 
значајности на појединачном нивоу.

- Линеарно умањење пореских стопа, код овакве структуре обвезника, било би штетно по 
Буџет, економски нерационално и порески неправедно. То потврђују и препоруке ММФ , 
према којима је већа прогресивност пореза у функцији бржег економског опоравка након 
пандемије, а порез на непокретности у РС, као изворни приход јединица локалне самоуправе 
је управо такав примјер. Због тога је у наредном периоду битно одредити попусте по 
просторним зонама и на тај начин дјеловати у правцу реализације општих, економских, 
друштвених и урбанистичких циљева Града (нпр. подстицање изградње према периферији, 
растерећење централних дијелова града, додатни подстицаји за производне објекте и сл.).

2 1МР -  8рес1а1 бепез оп СОУГО-19, Тах РоИсу &г 1пс1и81уе ОгоМћ аДег 1ће РаМешка, Бесешћег 16, 2020
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- Драстично смањење прихода од пореза на непокретности угрозило и финансијску 
стабилност и способност задуживања Града, већ од 2022. године и у наредном периоду. Пад
редовних прихода у буџету, због прихода од пореза на непокретности и других, утицаће на 
повећање коефицијента задужености Града, који би се повећао са садашњих 13,3% на око 15% 
(а законски лимит је 18%). Такође, пад прихода утиче и на финансијске коефицијенте задане 
од стране ЕВИЕ)-а, који одређују и висину каматне стопе на кредит одобрен за улагање у Еко 
Топлане доо. Пад редових прихода у 2020. години већ је утицао на погоршање постављених 
критеријума, због чега ће каматна стопа порасти са 4% на 4,5%. Даљи пад прихода, који ће 
истовремено условити ограничења у износу инвестиционих улагања из буџета, може довести 
ДО повећања каматне стопе на чак 5%, у складу са уговором. Све наведено негативно утиче на 
осталу буџетску потрошњу и остварење циљева из стратешких документа и програма, које је 
усвојила Скупштина Града у претходном периоду.

На основу свега наведеног, извршених стручних анализа, испитивања мишљења друштвене и 
пословне заједнице, а у складу са препорукама Савјета за економска питања и развој, Комисија 
даје сљедеће приједлоге:

1 да се проведе ревизија Одлуке о висини вриједности непокретности по зонама на територији
1 рада Бања Лука, са циљем да се усагласе вриједности непокретности по зонама из наведене 
Одлуке, са стварним тржишним вриједностима;
да се, у сарадњи са Републичком управом за геодетске и имовинско-правне послове и Пореском 
управом, наставе активности на ширем обухвату пореских обвезника на територији Града;
Да се о активностима под тачком 1. и 2. Скупштини града достави посебан извјештај;
Да пореске стопе за 2021. годину буду у висини од 0,20% за непокретности, а 0,10% за 
непокретности у којима се непосредно обавља производна дјелатност;
да се у Буџету за 2021. годину обезбиједе средства за субвенције и друге облике подршке 
привредним субјектима, чије је пословање нарочито отежано, усљед епидемије (додјела 
субвенција би се требала вршити по јасним и мјерљивим критеријима отежаног пословања).

ОБРАЂИВАЧ: Кор^иеија

Горан Ајдар,
./И,'

едсједник

ПРЕДЛАГ АЧ 

ДОНАЧЕЛНИК 

Станивуковић



На основу члана 59. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник 

Републике Српске“, бр. 97/16 и 36/19) и члана 67. став 1. тачка 2. Статута Града Бања 

Лука („Службени гласник Града Бања Лука“, бр. 14/18 и 9/19), доносим

З А К Љ У Ч А К

I -  Утврђујем Информацију по Закључку Скупштине града, број 07-013-90/21 од 

16.02.2021. године, припремљену дана 05.03.2021. године.

II -  Информацију из претходне тачке упућујем Скупштини Града Бања Лука на 

разматрање.

Број: 12-Г- /21

Дана: рЗ «- & 3  . 2021. године

ДОСТАВЉЕНО:

1. Скупштини Града Бањалука,

2. Евиденцији.
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