OKRUZNI SUD U BANJALUCI
BROJ: 110U 017671 15U
Dana, 30.05.2016. godine

OkruZni sud u Banjoj Luci po sudiji pojedincu Stameni¢ Darku, uz sudjelovanje
Ahmetovi¢c - Ramié¢ Alme, kao zapisniara, u upravnom sporu po tuZbi
Pravobranilaitva Republike Srpske (u daljem tekstu: tuZilac), radi ponistenja rjeSenja
broj: 21.05/476-198/15 od 28.10.2015. godine, Republike uprave za geodetske i
imovinsko pravne poslove Banja Luka (u daljem tekstu: tuZeni), u predmetu pretvaranja
prava korléten_]a zemljléta u pravo svojine na gradskom gradevinskom zemljiStu u
drudtvenoj svojini, donio je dana 30.05.2016. godine, sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija kao neosnovana.
Odbija se zahtjev zainteresovanog lica za naknadom troskova tro$kova

upravnog spora, kao neosnovan.
ObrazloZzenje

Osporenim aktom, odbijena je kao neosnovana Zalba tuZioca izjavljena protiv
rjeSenja Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove, Podru¢na
jedinica Banja Luka broj: 21.11/476-286/14 od 01.09.2015. godine, kojim se pretvara
pravo kori§¢enja u pravo svojine na gradsk&m gradevinskom zemljistu, ozna¢eno kao
k.&.broj:710/11 (n.p.1619/1), k.€.broj: 710/12 (n.p.1620) i k.&. bro_] 710/13 (n.p.1621),
upisane u ZK uloZak broj: 7114 KO Banja Luka, drustvena svojina sa 1/1 dijela, sa
pravom konm "Deleta Real Estate" Banja Luka sa 1/1 dijela,
odnosno upisane u PL broj: 1598 KO Banja Luka VI, posjed d.o.o. "Delta Real
Estate" Banja Luka sa 1/1 dijela, te ¢e se nakon pravosnaZnosti ovog rjesenja izvrsiti
promjena stanja u zemlji¥noj knjizi, tako $to ¢e se zemljiSte upisati kao svojina d.o.o.
"Delta Real Estate" Banja Luka sa 1/1 dijela, uz istovremeno brisanje druStvene
imovine.

Blagovremeno podnesenom tuZbom tuZilac pobija doneseni akt zbog pogresno
i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja i nepravilne primjene materijalnog prava,
kako to proizlazi iz navoda tuzbe. U tuzbi navodi da je nesporna ¢injenica da je prema
aktuelnim ZK ulo3cima i posjedovnim listovima, podnosilac zahtjeva d.o.o. "Delta
Real Estate" Banja Luka, upisan sa pravom koristenja, pa je ne jasno na osnovu kojih
&injenica i zakonskih odredbi, tuZeni konstatuje u obrazloZenju osporenog akta, da se
radi o priviemenom pravu kori3tenja na zemljistu i da time prvostepenom organu nije
preostalo nidta drugo nego da upisano privremeno pravo koristenja pretvori u pravo
svojine. Znaci, podnosilac zahtjeva nema upisano privremeno pravo kori$¢enja i ovdje
se radi o nepravilno i nepotpuno utvrdenom ¢&injeniénom stanju. Inace, tuZeni se kao
osnov donodenja osporenog akta poziva na odredbu &lana 325. Zakona o stvarnim
pravima, na kojoj temelji svoju odluku, a $to je protivno stanju stvari, jer Zakon o
stvarnim pravima na razli¢it nadin tretira nosioce izvedenog prava svojine. Znadi,
osporeni akt ne moZe se zasnivati na odredbi ¢lana 325. Zakona o stvarnim pravima, a
$to potvrduje i rjedenje tuZenog broj: 21.05/476-307/13 od 05.05.2014. godine, kada
je u postupku pretvaranja prava raspolaganja u pravo svojine na istom zemljistu,



~ pokrenut od strane podnosioca zahtjeva d.o.0. "Delta Real Estate" Banja Luka, isti
pravosnaZno odbijen, $to je kao dokaz dostavljeno uz Zalbu na rjeSenje prvostepenog
organa. Ukazuje i na ¢injenicu da je zakljutkom organa uprave na raspravi od
04.08.2015. godine, podnosiocu zahtjeva naloZeno dostavljanje odgovarajuée isprave,
ali da mu nije poznato da li je po istom postupljeno, $to svakako moze dovesti do
povrede pravila postupka. Uz to, postoje i kontradiktornosti koje se odnose na
utvrdivanje cinjenice privedenosti namjeni predmetnih nepokretnosti na osnovu
vaze¢ih planskih akata, odnosno pitanje tretiranja i ulaska u sastav postojeéih
saobracajnica pojedinih nepokretnosti, a §to u cijelosti nije razja$njeno tokom
postupka. PredlaZe da sud uvaZi tuzbu i ponisti osporeni akt.

TuZeni je na zahtjev suda dostavio spis predmetne upravne stvari i odgovor na
tuZbu, u kojem navodi da ostaje kod navoda datih u obrazloZenju osporenog akta, uz
prijedlog da se tuZzba odbije kao neosnovana.

Zainteresovano lice d.o.0. "Delta Real Estate" Banjaluka u odgovoru na tuZzbu
navodi da se tuZilac u tuZbi poziva na odredbu &lana 324, stav 2. Zakona o stvarnim
pravima, koja odredba je proglasena neustavnom Odlukom Ustavnog suda RS broj:
27/14 0d 24.02.2016. godine. Dakle, pozivanje i primjena na tu odredbu je neustavna,
odnosno ista se ne moZe primijeniti, §to ukazuje na nezakonitost predmetne tuzbe, tim
vie Sto je tuzba podnesena od strane neovlaS¢enog lica tj; prigovor nedostatka
aktivne legitimacije, obzirom da je tuZilac u svoje ime, a ne u ime Grada Banja Luka,
podnio ovu tuzbu, a-za Sta nema zakonsko ovla3éenje. U prilog tome, poziva se na
stav izraZen u presudi Suda BiH broj: S1 3 U 017535 14 U od 23.02.2016. godine.
PredlaZe da se tuzba odbije, uz naknadu troskova postupka.

Razmotriv§i tuZbu i osporeni akt po odredbama ¢€lana 30. Zakona o upravnim
sporovima (Sluzbeni glasnik RS broj: 109/05 i 63/11, u daljem tekstu: ZUS), zatim
odgovor na tuzbu, kao i cjelokupne spise predmetne upravne stvari, ovaj sud je
odlucio kao u izreci presude iz sljedeéih razloga®

Iz podataka u spisu predmeta proizilazi da je d.o.o0. "Delta Real Estate" Banja
Luka, dana 21.01.2013. godine, podnio zahtjev za pretvaranje prava raspolaganja
dosadadnjeg nosioca tog prava u pravo svojine na gradevinskom zemljistu, u skladu sa
Clanom 326., a u vezi sa ¢lanom 324. i 325. Zakona o stvarnim pravima (SluZbeni
glasnik RS broj: 124/08, 58/09 i 95/11), i koji zahtjev je rje$enjem prvostepenog
organa tuZenog broj: 21.11/476-16/13 od 24.10.2013. godine, odbijen kao neosnovan.
Protiv ovog rjeSenja, podnosilac zahtjeva podnio je Zalbu, koja je rjieSenjem tuZenog
brdj: 21.05/476-307/13, od 05.05.2014. godine, odbijena kao neosnovana, obzirom da
je podnosilac zahtjeva pravno lice koje nije 100% u svojini RS, tako da nisu ispunjeni
uslovi iz ‘¢lana 324. stav 2. Zakona o stvarnim pravima. Nakon toga, podnosilac
zahtjeva se dana 02.04.2014. godine, obratio sa zahtjevom za pretvaranje prava
koriS¢enja u pravo svojine gradskog gradevinskog zemljista, upisanom u ZK uloZak
broj: 7114 KO Banja Luka, u skladu sa &lanom 325. Zakona o stvarnim pravima.
Nakon provedenog postupka, prvostepeni organ donio je rjeSenje broj: 21.11/476-
286/14 od 01.09.2015.,godine, kojim se pretvara pravo koristenja u pravo svojine na
gradskom gradevinskom zemljiStu oznadenom kao k.&.broj: 710/11 (n.p.k.¢.broj:
1619/1), k.€.broj: 710/12 (n.p.k.8.broj:1620) i k.&.broj: 710/13 (n.p.k.&.broj: 1621),
upisane u ZK uloZak broj: 7114 KO Banja Luka, drustvena svojina sa 1/1 dijela, sa
pravom koridtenja u korist d.o.0. "Delta Real Estate" Banja Luka, sa 1/1 dijela,
odnosno upisane u PL broj: 1598 KO Banja Luka VI, posjed d.0.0."Delta Real Estate"
Banja Luka sa 1/1 dijela. Protiv ovog rjefenja, tuZilac je izjavio Zalbu koje je
osporenim aktom odbijena kao neosnovana. U obrazloZenju osporenog akta se navodi
da je zahtjev od 02.04.2014. godine podnesen u smislu odredbe &lana 324. i 326.




Zakona o stvarnim pravima, na oznatenim nepokretnostima na kojima ima upisano
pravo koristenja. U provedenom postupku vjestak je identifikovao predmetne parcele,
te uvidom u Regulacioni plan za prostor izmedu ulica Bulevar srpske vojske, u ulici
Franje Supila i planiranog Sportskog rekreativnog centra (Sluzbeni glasnik Grada
Banja Luka broj: 12/09), ustanovio da su na predmetnom zemljistu planirani poslovni
objekti, a dijelom pristupne saobracajnice. Na licu mjesta je konstatovano da se na
terenu ne nalaze gradevinski objekti, niti saobradajnice koje su planirane regulacionim
planom, niti gradevinski objekti ulaze u sastav postoje¢ih saobradajnica, pri ¢emu
k.&.broj: 1620, nije izgradena, ali ulazi u sastav i proirenje postojece saobracajnice,
tako da je uz ostale izvedene dokaze i stavljene prigovore, utvrdeno da su ispunjeni
uslovi da se udovolji zahtjevu po €lanu 325. 7akona o stvarnim pravima (SluZbeni
glasnik RS broj: 124/08, 58/09, 95/11 i 60/15). Naime, odluéne &injenice za
pretvaranje dosadadnjeg prava koriS¢enja u pravo svojine, jeste da je zemljidte u
re¥imu drzavne, odnosno drustvene svojine, da je na istom upisano pravo svojine
(privremeno, prvenstveno pravo koriséenja radi gradenja ili trajno pravo kori$¢enja),
te da isto nije postalo svojina drugog lica do stupanja na snagu Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o stvarnim pravima (SluZbeni glasnik RS broj: 95/ 11), kojim je
izmijenjen &lan 325. Zakona o stvarnim pravima. Dakle, intencija zakonodavca je
ukidanje drustvene svojine i pretvaranje prava kori§¢enja na gradskom gradevinskom
zemlji$tu u pravo svojine, upisanih titulara na tom zemljistu. Tokom postupka je
utvrdeno uvidom u ZK uloZak broj: 7114 KO Banja Luka, da je podnosilac zahtjeva
uknjizen sa 1/1 dijela, da zemlji$te nije postala svojina drugog lica do 29.09.2011. .
godine, kada je doslo do izmjene &lana 325. Zakona o stvarnim pravima, obzirom da
takav dokaz nije ponuden od strane Grada Banja Luka, niti od njegovog zakonskog
zastupnika tj; tuZioca, tako da je pravilno i zakonito odlugivanje prvostepenog
organa, Nadalje, Zalbeni navodi tuZioca koji se ti¢u neosnovanosti zahtjeva, u smislu
primjene &lana 325. Zakona o stvarnim pravima, neosnovani su i u dijelu, kada tuZilac
isti¢e da podnosilac zahtjeva nije pravno lice iz&lana 324. stav 2. navedenog Zakona,
odnosno Zalbeni navod da nije poznato da li je podnosilac zahtjeva postupio po
zahtjevu organa, jer je na raspravi od 04.08.2015. godine, dostavio traZeno rjeSenje sa
klauzulom pravosnaznosti, i iz istog je vidljivo da se to rjeSenje ima dostaviti i
tuZiocu, tako da nema povrede odredaba ZOUP-a, na koje se poziva tuzilac. Ovim su
ispunjeni uslovi da se udovolji postavljenom zahtjevu iz &lana 325. Zakona o stvarnim
pravima, tako da se Zalba ukazuje neosnovanom, radi ¢ega je i odlu¢eno kao u izreci
osporenog akta.

Osporeni akt je pravilan i zakonit.

Odredbom ¢lana 1. Zakona 0 Pravobranilastvu RS (Sluzbeni glasnik RS broj:
16/05, 77/06 i 119/08) propisano je da je Pravobranilastvo Republike Srpske
samostalan organ koji u postupku pred sudovima i drugim nadleZnim organima
preduzima pravna sredstva radi zastite imovinskih prava i interesa Republike Srpske,
grada, op3tine i njihovih organa i organizacija, te drugih organa i organizacija, koji
nemaju svojstvo pravnih lica i nisu upisani u sudski registar, a finansiraju se iz
Budzeta Republike Srpske.

Nadalje, odredbom ¢lana 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
stvarnim pravima (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj: 95/11), koji je stupio na
snagu dana 29.09.2011. godine, propisano je da se mijenja &lan 324. Zakona o
stvarnim pravima, koji sada u stavu 1. propisuje, da ako posebnim zakonom nije
drugatije propisano, pravo upravljanja, koris¢enja ili raspolaganja kao osnovno pravo
na stvarima u drustvenoj, odnosno drZavnoj svojini, koji do stupanja na snagu ovog
zakona nisu postala svojina drugog lica, pretvara se u pravo svojine i njegovog




dosada3njeg nosioca ili njegovog pravnog sljednika, ako te stvari mogu biti predmet
svojine, a odredbom €&lana 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim
pravima, izmijenjen i &lan 325. Zakona o stvarnim pravima, koji sada propisuje da
privremeno pravo koris¢enja do preuzimanja, pravo koriS¢enja radi gradenja i trajno
pravo kori$¢enja na gradskom gradevinskom zemljidtu, u druStvenoj, odnosno
drzavnoj svojini, koje do stupanja na snagu ovog zakona nije postalo svojina drugog
lica, pretvara se u pravo svojine njegovog dosada$njeg nosioca, odnosno njegovog
pravnog sljednika, dok je odredbom ¢lana 4. istog Zakona, izmjenjen i ¢lan 326.
Zakona o stvarnim pravima, koji sada propisuje da organ uprave nadleZan za
imovinsko-pravne poslove sprovodi postupak i donosi rjeSenje o pretvaranju prava iz
¢lana 324. i ¢lana 325. ovog zakona, i koje rjeSenje predstavlja osnov za uknjiZbu
prava u javnu evidenciju o nepokretnostima i prava na njima.

Valja napomenuti da je u ranijem dru$tvenom uredenju posebnu zaStitu
uZivala drudtvena svojina i da je to bio, moZe se reci osnovni oblik svojine, ¢ije glavne
komponente su pravo raspolaganja koje je predstavljalo pravo raspolaganja drudtveno-
pravnih lica druitvenom svojinom, zatim pravo kori§¢enja koje se odnosilo na
sredstva preduzeéa, odredena prirodna bogatstva, te gradsko gradevinsko zemljiste.
Pravo kori3¢enja se ispoljavalo kao privremeno pravo kori§éenja, prvenstveno pravo
kori§¢enja radi gradenja i trajno pravo kori$¢enja.

Odredbom ¢&lana 123. stav 3. ZOUP-a, propisana je obaveza organa uprave da

prije dono$enja rjeenja utvrdi sve odluéne ¢injenice i okolnosti koje su od znacaja za
donoSenje rjesenja.

U konkretnom slu¢aju, ispunjeni su uslovi za primjenu ¢lana 325. Zakona o
stvarnim pravima (Sluzbeni glasnik RS broj: 128/08 1 95/11), obzirom na ¢injenicu da
se radi o zemljiStu u drustvenoj, odnosno drZavnoj svojini, ozna¢enom kao k.¢.broj:
710/11 (n.p.1619/1), k.&.broj: 710/12 (n.p.1620) i k.€.broj: 710/13 (n.p.1621), upisano
u ZK ulozak broj: 7114 KO Banja Luka, kdd drustvena svojina sa 1/1 dijela, sa
pravom koriStenja u korist d.o.0. "Delta Real Estate" Banja Luka sa 1/1 dijela,
odnosno upisano u PL broj: 1598 KO Banja Luka VI, posjed d.o.0."Delta Real Estate"
Banja Luka sa 1/1 dijela, pri éemu oznadeno zemljiSte do dana stupanja Zakona o
stvarnim pravima, nije postalo svojina drugog lica. Stoga, pravilno je i zakonito
postupanje prvostepenog organa tuZenog, kada je rjeSenjem broj: 21.11/476-286/14 od
01.09.2015. godine, dozvolio pretvaranje prava korienja u pravo svojine na
gradskom gradevinskom zemljiStu u drudtvenoj svojini na kojem zainteresovano lice
d.o.0. "Delta Real Estate" Banja Luka, ima upisano pravo kori¢enja, odnosno pravo
posjeda sa 1/1 dijela, a koja ¢injenica nesporno proisti¢e iz ZK uloska broj: 7114 KO
Banjaluka, odnosno Posjedovnog lista broj: 1598 KO Banjaluka 6, koji se zati¢u u
upravnom spisu, zbog ¢ega je nesnovan i pauSalan prigovor tuzioca da podnosilac
zahtjeva d.0.0."Delta Real Estate" Banja Luka (zainteresovano lice), nema upisano
privremeno pravo kori$¢enja. Nadalje, neosnovan je prigovor tuzioca da postoje
kontradiktornosti koje se odnose na utvrdivanje ¢injenice privedenosti namjeni
predmetnih nepokretnosti na osnovu vazecih planskih akata, odnosno pitanje tretiranja
i ulaska u sastav postojeéih saobracajnica pojedinih nepokretnosti, koje €ine predmet
zahtjeva, obzirom da odredba &lana 325. Zakona o stvarnim pravima, jasno propisuje
da privremeno pravo kori§¢enja do preuzimanja, pravo kori¢enja radi gradenja i
trajno pravo kori$¢enja na gradskom gradevinskom zemljitu, u drustvenoj, odnosno
drZavnoj svojini, koje do stupanja na snagu ovog zakona nije postalo svojina drugog
lica, pretvara se u pravo svojine njegovog dosada$njeg nosioca, odnosno njegovog
pravnog sljednika, iz Sega se da zakljuditi da se njegova primjena ne uslovljava
Sinjenicom da zemljidte mora biti izgradeno ili neizgradeno, da li je parcela bila




formirana u skladu sa vaze¢em planskim aktom ili ne, kao i da li je i kako parcela
formirana, odnosno 3ta €ini gradevinsku parcelu i $ta ée parcela biti u buduénosti,
obzirom &to se navedena zakonska odredba isklju¢ivo odnosi na postupak pretvaranje
prava na zemljiStu, a ne na tehnitke i druge podatke o zemljistu, uz napomenu da je
institut prava korid¢enja na gradskom gradevinskom zemlji$tu, poznavao 1 raniji

Zakon o gradevinskom zemljistu.
Kako ni ostali navodi tuzbe ne mogu dovesti do drugadijeg odludivanja, to je

ovu tuzbu valjalo odbiti kao neosnovanu, a na osnovu ovladéenja iz €lana 31. stav 1.1

2. ZUS-a.
Odbijen je zahtjev zainteresovanog lica za naknadom troSkova upravnog

spora, buduéi da davanje odgovora na tuzbu nije obavezna radnja u postupku, niti je
dati odgovor uticao na odluku suda u ovoj upravnoj stvari.

ZAPISNICAR
Ahmetq —Ramié Alme




