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DISKUSIONI MATERIJAL: EKONOMSKE POSLJEDICE
POVECANJA STOPA POREZA NA DOHODAK I DOPRINOSA U
REPUBLICI SRPSKOJ

Apstrakt: U kratkom radu se ocjenjuju efekti povecanja poreza na dohodak i doprinosa u
Republici Srpskoj. Ukazuje se da je izvrSeno povecanje fiskalnog opterecenja kao odgovor na
potrebe za konosolidacijom javnih finansija suprotno pozitivnoj praksi u drugim zemljama
regiona koje su uglavnom bile fokusirane na mjere smanjenja javnih rashoda i/ili povecanja
indirektnih poreza. Ukazuje se da je navedeno povecanje znacajno povecalo fiskalno
opterecenje zarada $to je ugrozilo troSkovnu konkurentnost Republike Srpske. U narednom
periodu moze se ocekivati ispoljavanje negativnih efekata mjera na nezaposlenost, poresku
evaziju, smanjenje Stednje i dugoro¢nu potencijalnu stopu rasta.



1. OpSte karakteristike i namjera zakonodavca

U decembru prosle godine, Narodna skupstina Republike Srpske (u daljem tekstu i ,,RS*)
usvojila je, po hitnom postupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima. [zmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak uvedena je jedinstvena poreska stopa od 10%, umjesto 8% sa
poreskim olakSicama. Sa druge strane, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
doprinosima stopa doprinosa za PIO je povecana sa 17% na 18%, za zdravstveno osiguranje
sa 11,5% na 12,5%, za djecju zastitu sa 1,4% na 1,5%, a za osiguranje od nezaposlenosti sa
0,7% na 1%, odnosno zbirna stopa doprinosa je povecana sa 30,6% na 33%. Prema rjecima
zakonodavca namjera kod donoSenja ovakvih promjena bila je ,,ocuvanje fiskalne i socijalne
stabilnosti RS, a ukazuje se i da su i dalje fiskalna optere¢enja na zarade najmanja u regionu.
Vlada pokazuje da je zbirna stopa doprinosa od 33% i dalje najmanja u regionu, uporedujuci
je sa stanjem u Srbiji (35,8%), Federaciji BiH (41,5%) i Hrvatskoj (37,2%).

Imaju¢i u vidu ovakva kretanja postavlja se niz pitanja, a prije svega kakav je karakter ovih
promjena sa stanovista poreske politike, da 1i su namjere zakonodavca opravdane ili ne u
uslovima jo$ uvek prisutne svjetske ekonomske krize i ,,borbe™ za novim investicijama, da li
je zaista opterecenje na zarade u Republici Srpskoj i dalje najmanje u regionu, kakva su sli¢na
iskustva u zemljama iz blizeg i daljeg okruzenja i kakve su posljedice ovakvih mjera na
privredu Republike Srpske.



2. Analiza iskustava iz regiona

S obzirom da je osnovna namjera zakonodavca bila da obezbjedi stabilnost javnih finansija,
od znacaja je da se sagledaju regionalna iskustva i da se izvuku preporuke za Republiku
Srpsku.

Tabela 1. Mjere fiskalne politike tokom krize u odabranim zemljama

Zemlja Prihodna strana Rashodna strana
Rumunija Povecanje PDV sa 19% na 24% Reforma penzionog sistema

Kontrola lokalnih javnih finansija
Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Smanjenje zarada za 25%

Smanjenje socijalne pomo¢i za 15%

Ceska Smanjenje poreza na dohodak i doprinosa Ulaganja u infrastrukturu

Dokapitalizacija izvozne banke
Povecanje subvencija

Svjesno povecanje budzetkog deficita

Hrvatska Povecanje PDV sa 22% na 23% Kontrola javne potrosnje
Porez na luksuzna vozila
Porez na usluge mobilne telefonije od 6%

Poseban porez od 2% na primanja vec¢a od 410
evra, odnosno 4% na primanja vec¢a od 820 evra

Estonija Povecéanje PDV sa 18% na 20% Smanjenje javne potro$nje prvenstveno kroz
smanjenje transfera

Povecanje akciza na naftne derivate za 11%,
odnosno 5% na cigarete

Bugarska Unapredenje rada poreske administracije Zamrzavanje plata u javnom sektoru
Povecanje akciza na cigarete i elektricnu energiju  Smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru
za 3%
Povecanje poreza na imovinu i igre na sre¢u Povecanje javnih investicija i subvencija
Smanjenje doprinosa za dva procentna poena
Gréka Povecanje PDV sa 21% na 23%, odnosno 10% na Smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru
11%
Jacanje poreske administracije Reforma penzionog sistema
Povecanje drugih poreskih oblika (imovina, Smanjenje javne potro$nje (subvencije, manje
porez na profitabilna preduzeca, igre na srecu) prioritetne investicije, diskrecioni rashodi)
Srbija Porez na usluge mobilne telefonije od 10% Zamrzavanje zarada u javnom sektoru

Reforma penzionog sistema




Donosenje fiskalnih pravila

Izvor: Analiza autora na bazi razlicitih izvestaja Medunarodnog monetarnog fonda

Kao $to se vidi iz prethodne tabele gotovo sve zemlje iz regiona imale su znacajno fiskalno
prilagodavanje i to kako na prihodnoj, tako i na rashodnoj strani. Ipak, primjetno je da
dominiraju mjere koje se odnose na smanjenje rashoda budzeta.

Kada je u pitanju poveéanje poreza, ono §to je evidentno je da se vecina zemalja fokusirala na
povecanje indirektnih poreza i to, prije svega, PDV, akciza, poreza na upotrebu mobilnih
telefona 1 drugo. Od posmatranih zemalja, jedino je Hrvatska imala relativno znacajno
privremeno povecanje direktnih poreza, i to poreza na zarade. Djelimicno kao rezultat ovog
povecanja doslo je i do znacajnog povecanja nezaposlenosti u Hrvatskoj gdje je zvani¢na
stopa nezaposlenosti dosigla nivo od 19,6%, dok je prema anketi o radnoj snazi nezaposlenost
iznosila 12,5%, najvise od 2003. godine. Iz tih razloga Hrvatska se tokom prosle godine
odlucila za nove promjene poreza na dohodak kada je doslo do ukidanje privremenog
povecanja poreza.

Pored toga, neke od relevantnih zemalja, kao §to su Ceska i Bugarska, tokom krize su
smanjivale poreze na dohodak i doprinose kako bi jo§ viSe ojaCale konkurentnost svojih
nacionalnih privreda. Ovakav trend moZe se tumaciti ¢injenicom da je vec¢ina zemalja svjesna
znacaja konkurentnosti (o tome ¢e viSe biti rije¢i u daljem tekstu), pa je prilikom odabira
poreskog oblika za povecanje prihoda odabrala indirektne poreze. Posmatraju¢i ovakav
regionalni trend, moze se konstatovati da odluka Republike Srpske da preko povecanja
direktnih poreza rijesi problem nedostajucih poreskih prihoda odstupa od dominantnog trenda
kod sli¢nih zemalja.

Druga vazna posljedica izbora nacina fiskalne konsolidacije odnosi se na vezu izmedu
povecanja poreza i kretanja BDP.

Stope rasta BDP-a

1.8% 1.2%

-14.1%
Grcka Srbija Ceska Bugarska Hrvatska Rumunija Estonija
02009 @ 2010e

Sa prethodnog grafikona se moze sagledati da su one zemlje gdje je doslo do ve¢eg povecanja
poreza dosSlo i do veceg pada privredne aktivnosti. Pad privredne aktivnosti je rezultat i



djelovanja brojnih drugih faktora, a povecanje poreza je svakako jedan od njih. Primjera radi,
ako se uporede Hrvatska i Srbija moze se uociti da je u Hrvatskoj, gdje je doSlo do povecanja
poreza i to kako direktnih tako i indirektnih, doslo do veceg pada privredne aktivnosti nego u
Srbiji gde je povecanje poreza bilo minimalno. Relevantni primjeri su i Gréka i Rumunija,
gdje je znacajno povecanje poreza svakako dodatno doprinjelo produbljivanju pada privredne
aktivnosti. Ipak, imajuéi u vidu da su ove zemlje iskusile mnoge druge ekonomske probleme,
kao i da su odgovori na njih bili zestoki (znacajno smanjenje javne potroSnje) tacan
kvantitativan efekat povecanja poreza na privrednu aktivnost i druge makroekonomske
varijable nije moguée odrediti.



3. Dali je fiskalno opterecenje na neto zarade u Republici Srpskoj i dalje
najmanje u regionu

Jedno od opravdanja zakonodavca za povecanje stopa poreza i doprinosa u Republici Srpskoj
bilo je to da je fiskalno opterecenje na neto zarade u Republici Srpskoj najmanje u regionu
¢ak i nakon nedavnih povecanja. Da li je ovo tacno pokazac¢emo uporednom analizom
fiskalnog opterecenja na neto zarade u Republici Srpskoj, Srbiji i Hrvatskoj.

U Srbiji zbirnu stopu doprinosa (35,8%) dijele na dva tako da polovinu doprinosa formalno
placa poslodavac, a polovinu doprinosa kao i porez na zarade (12% uz neoporezivi cenzus od
7.310 dinara) placa zaposleni. Zbog ovoga postoji razlika izmedu Bruto zarade 1, u koju su
uklju¢eni neto zarada, porez na zarade i doprinosi na teret zaposlenog, i Bruto zarade 2 gdje
su ukljuceni neto zarada i svi doprinosi i porezi koji se placaju na zarade. SusStinski, stope
doprinosa se obra¢unavaju na tzv. Bruto zaradu 1, dok se porezi takode obracunavaju na
Bruto zaradu 1 nakon §to od nje bude odbijen neoporezivi cenzus.

Obracun tereta za poslodavce na prosje€nu neto zaradu u Srbiji (koja je u 2010. godini
iznosila 332 evra) dat je u narednoj tabeli.

Tabela 1. Analiza tereta na prosje¢nu neto zaradu u Srbiji, u evrima

Red. br. Pozicija Stopa Iznos

A Osnovni inputi

1 Neto zarada 332
2 Neoporezivi cenzus na zarade* 72
3 Stopa doprinosa za P1IO 22.00%

4 Stopa doprinosa za zdravstvo 12.30%

5 Stopa doprinosa za nezaposlene 1.50%

6 Stopa poreza na zarade 12.00%

7 Koeficijent za preracunavanje (1- A3:2-A4:2-A5:2-A6) 70.10%

8 Bruto zarada 1 ((A1-A6xA2):A7) 461
9 Bruto zarada 2 (A8+(A3:2+A4:2+A5:2)*A8) 544
10 Osnovica za obracun poreza na zarade (A8 - A2) 390
B Porezi i doprinosi na teret zaposlenog

1 Porez na zarade 12.00% 47
2 Doprinosi za P1IO 11.00% 51
3 Doprinosi za zdravstvo 6.15% 28
4 Doprinosi za nezaposlene 0.75% 3
5 Ukupno (1+2+3+4) 129
\4 Doprinosi na teret poslodavca

1 Doprinosi za P1IO 11.00% 51
2 Doprinosi za zdravstvo 6.15% 28
3 Doprinosi za nezaposlene 0.75% 3
4 Ukupno (1+2+3) 83
G Rezime

1 Ukupno porezi i doprinosi (BS + V4) 212




2 Neto zarada 332
3 Ukupan teret na poslodavca (Bruto zarada 2) 544
4 QOdnos ukupan teret/neto zarada (G3:G2) 1.64

*U 2011. godini iznosi 7.310 dinara

Izvor: Kalkulacije autora na bazi relevantnih zakonskih rjesenja

U Republici Srpskoj postoji jedinstvena bruto zarada u odnosu na koju budu obracunavani
doprinosi (33%), a nakon njihovog odbitka bude obracunat i porez, primjenom poreske stope
od 10%. Da bismo uporedili terete na zarade u Srbiji 1 Republici Srpskoj izracunali smo
namete u Republici Srpskoj na prosje¢nu zaradu iz Srbije u iznosu od 332 evra.

Obracun je dat u narednoj tabeli.

Tabela 2. Analiza tereta na prosjecnu neto zaradu u Republici Srpskoj, u evrima

Republika Srpska -

Republika Srpska -

Staro Novo

Stope U evrima | Stope U evrima
Doprinos za PIO 17.0% 86 18.0% 99
Zdravstveno osiguranje 11.5% 58  12.5% 69
Djecja zastita 1.4% 7 1.5% 8
Fond za nezaposlene 0.7% 4 1.0% 6
Ukupno doprinosi 30.6% 154 33.0% 182
Poreska olaksica 250 128 0 0
Porez na zarade 8.0% 28  10.0% 37
Neto plata 332 332
Bruto plata 1 504 551
Odnos ukupan teret - neto zarada 1.52 1.66

Izvor: Kalkulacije autora na bazi relevantnih zakonskih rjeSenja

Primjer obracuna bruto zarada u Hrvatskoj dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela 3. Analiza tereta na prosje¢nu neto zaradu u Republici Hrvatskoj, u evrima*

Pozicija Stopa Iznos
Osnovni inputi
Neto zarada 332
Neoporezivi cenzus na zarade* 243
Bruto 1 432
1. stub PIO 15.00% 65
2. stub PIO 5.00% 22
Ukupno doprinosi iz bruta 20.00% 87
Ukupna olaksica 243
Oporezivi dohodak 102
Ukupni porez 12% 12
Prirez 10% 1
UKupno porez i prirez 13
Bruto 2 506
Doprinos na platu za HZZO 15% 65
Doprinos na platu za zaposljavanje 1.70% 7
Doprinos na platu u slu¢aju povreda na radu 0.50% 2
Ukupno doprinosi na bruto 74




“ Odnos bruto 2 - neto zarada ‘ 1.52 ”
Izvor: www. moj-posao.net, 20.05.2011. u 13 sati, obradio autor
*1 EUR = 7,413411KN (Izvor:www.zaba.hr/home/wps/wcm/connect/zaba_hr/zabautils/naslovnica/, 20.05.2011. u 13 sati)

Pojasnjenje obracuna:

Iznos bruto 1 je osnovica iz koje se izracunavaju doprinosi za PIO, porezi, prirezi, te neto
zarada.

1. stub PIO doprinos je iz bruta i izracunava se kao 15% bruto iznosa. U 1. stubu PIO nalaze
se svi zaposleni, bez obzira na dob, a iz njega se finansiraju penzije sadasnjih penzionera.

2. stub PIO doprinos je iz bruta i izracunava se kao 5% njegovog iznosa. Taj doprinos
uplacuje se na li¢ni racun u PIO u obaveznom penzionom fondu.

Svaka osoba ima pravo na licnu poresku olakSicu od 1.800 kuna (243 evra). Ta olakSica
moZe biti povefavana zavisno od broja djece (900 kuna po djetetu), broju uzdrzavanih
¢lanova koje zaposleni navede u svojoj poreskoj kartici kao uzdrzavane osobe. Poreska
olakSica moze biti poveCavana i ukoliko se uplacuje Zivotno osiguranje, dopunsko
zdravstveno osiguranje, privatno zdravstveno osiguranje ili 3. stub PIO direktno iz zarade.

OPOREZIVI DOHODAK je iznos koji se dobije tako da od bruto 1 iznosa oduzmemo
doprinose iz bruta (1. 1 2. stub PIO) i ukupni iznos olakSice. 1z tog iznosa, raCunaju se porezi
1 prirezi na zarade.

Oporezivi dohodak oporezuje se po razredima ¢ime dobijamo ukupni porez.

Tabela 4: Razredi za obracun poreza na zarade

Razred (u kunama) Iznos poreza
Do 3.600 12%
3.600 - 10.800 25%
10.800 40%

Iznos bruto 2 predstavlja ukupni tro$ak zarade koju poslodavac placa za zaposlenog.
Iznos bruto 2 obuhvata iznos bruto 1 uvecan za doprinose u iznosu od 17,2%.
Od toga se 15% odnosi na doprinos za zdravstveno osiguranje, 1,7% na doprinos za
zaposljavanje i 0,5% na doprinos u slucaju povrede na radu.

Zbog ovakvih sistema obra¢una odnos ukupnih izdataka poslodavca za zaposlenog prema
neto zaradi u RS sa novim zakonodavnim rjeSenjima iznosi 1,66 $to je znatno viSe od ranijih
1,52, odnosno vise od trenutne situacije u Srbiji gdje je odnos 1,64 i Hrvatskoj gdje je odnos
1,52. Ova razlika je prouzrokovana postojanjem neoporezivog cenzusa u Srbiji (72 evra) i
Hrvatskoj (243 evra).
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4. Posljedice povecanja poreza na dohodak i doprinosa

Povecanje poreza na dohodak i1 doprinosa moze izazvati viSe ekonomsko-privrednih
posljedica, a osnovni kanali uticaja su:

= smanjenje konkurentnosti nacionalne privrede i priliva stranih direktnih investicija
=  poveéanje nezaposlenosti

= povecanje poreske evazije

= smanjenje Stednje privatnog sektora i ukupne nacionalne Stednje u zemlji

= smanjenje dugorocne stope potencijalnog rasta

* smanjenje potrosnje i smanjenje prihoda u preduzecima

4.1 Smanjenje konkurentnosti nacionalnih privreda i priliva stranih direktnih investicija

Poreska konkurentnost moze se definisati kao takmicenje medu drzavama u privlacenju
kapitala poreskim instrumentima, posebno poreskim podsticajima. Kao takva, poreska
konkurentnost u vremenu globalizacije dobija na znacaju prvenstveno kao jedna od klju¢nih
poluga za podsticaj investicija i, u krajnjoj instanci, privrednom rastu i razvoju. Stoga, kao
logican sljed ovih okolnosti, tj. utakmice zemalja u stvaranju Sto povoljnijeg privrednog
ambijenta dolazi i do promjena osnovnih koncepata poreskog sistema.

Izrazen trend u poslednjih nekoliko godina je znacajnije povecanje indirektnih, a smanjenje
direktnih poreza (poreza na dohodak, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i poreza na
dobit). Ekonomisti ovu tendencije tumace na dva nacina. Jedni tvrde da povecanje indirektih,
a smanjenje direktnih poreza povecava ekonomsku efikasnost ¢ime se obezbeduju vise stope
rasta u narednom periodu'. Drugi, pak, naglasavaju prisutan trend izraZenijeg rasta
konkurencije izmedu zemalja, ¢iji je jedan od osnovnih aspekata i poreska konkurencija. U
tom smislu istice se da smanjenje direktih poreza u ve¢oj mjeri doprinosi rastu konkurentnosti
te je 1 kao takvo prihvatljivije za ve¢inu zemalja. Naravno odmah treba naglasiti da visina
poreza, odnosno poreska konkurentnost ne mora biti jedini 1 najbitniji aspekt konkurentnosti,
Sto se vidi na primeru nordijskih zemalja. Ove zemlje se odlikuju visokim porezima, ali ih to
ne sprecava da se svrstavaju u grupu najkonkurentnijih zemalja sveta. Ipak, zemljama koje u
tehnoloSkom smislu znacajno zaostaju za razvijenijim privredama, poreska i drugi oblici
troSkovne konkurentnosti su rijetki instrumenti koji im stoje na raspolaganju.

' Ovo se ostvaruje preko uticaja na odluke o 3tednji i odluke o ponudi radne snage.
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Smanjenje direktnih, a povecanje indirektih poreza daje jasnu konkurentsku prednost
preduze¢ima iz zemalja koje imaju ovakav sistem, a rezultat se vidi kroz rast izvoznih
poslova’. Naime, smanjenjem direktnih poreza (porez na zarade, porez na dobit preduzeéa,
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, itd) smanjuje se troSkovna komponenta
preduzeca. Sa druge strane, ukoliko dode do povecanje indirektnog poreza, (PDV, akcize) taj
efekat ne iziskuje povecanje troskova za dato preduzece jer se indirektni porezi prevaljuju na
potrosaca, a efekat je jo§ znacCajniji kada je to preduzece izvozno orjentisano, usljed efekta
poreskog povracaja kod izvoznih poslova. Drugim rijeCima direktni porezi povecavaju
troSkove preduzeéa i na taj nacin umanjuju medunarodnu konkurentnost preduzeca iz tih
zemalja.

Na bazi ovakvog izlaganja opravdano se moze konstatovati da je sprovedeno povecanje
poreza na dohodak i doprinosa znacajno naruSilo poresku, samim tim i troSkovnu
konkurentnost Republike Srpske. Ovo je narocito bitno ako se ima u vidu da troSkovni aspekti
konkurentnosti za vrijeme i nakon finansijske krize postaju kljucni faktori konkurentnosti.
Naime, u uslovima pada traznje i, posljedicno, pada realizacije na trziStu ekonomski subjekti
teze vecoj kontroli troskova kako bi se ocuvala rentabilnost poslovanja. To potvrduje i
istrazivanje menadzmenta 330 preduzeca iz Centralne 1 Isto¢ne Evrope sprovedeno od strane
konsultantske ku¢e Roland Berger’.

PRIMENA MERA TOKOM KRIZE,
(% OD UKUPNOG BROJA ISPITANIH PREDUZECA)

Dalje aktivnosti spajanja i pripajanja
Promena u strukturi kapitala
Prodaja imovine

Jacanje ke$ menadzmenta

JaGanje prodaje

Smanjenje proizvodnih kapaciteta
Zaustavljanje investicija
Zaustavljanje zaposljavanja 92%
Smanjenje troskova

Revidiranje budzeta 96%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Izvor: Roland Berger

Imaju¢i u vidu da je RS prije povecanja poreza i doprinosa bila znacajno poreski
(troskovno) konkurentna, postavlja se pitanje: koji adut stoji na raspolaganju domacoj
ekonomskoj politici za privladenje investicija naroc¢ito ako se ima u vidu da je i prosje¢na
zarada ve¢a nego u nekim zemljama iz regiona (oko 400 evra u RS naspram 330 evra u

Srbiji)?

4.2 Povelanje nezaposlenosti

% U ovom kontekstu se isti¢u izvozni poslovi iz razloga §to se preko visine izvoza moze, u velikoj meri, sagledati
konkurentnost jedne zemlje.

3 Roland Berger (2009): ,,The Road to Recovery in CEE*,
http://www.rolandberger.com/media/pdf/Roland_Berger CEE road_to_recovery 20091029.pdf
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Povecanje nezaposlenosti je logi¢na posljedica ovakvih mjera ekonomske politike. Pri tome,
postoje dva moguca kanala uticaja: 1) poveéanje tekuce nezaposlenosti usled teznje
poslodavaca da preko smanjenja broja zaposlenih kompenzuju povecéanje troskova poslovanja
i 2) poveéanje dugoro¢ne nezaposlenost usljed ¢injenice da poveéanje poreza preko gubitka
konkurentnosti vodi do smanjenja investicija, a samim tim i do otvaranja novih radnih mesta.

Koliki ¢e negativan efekat na zaposlenost biti nije moguce jednoznacno odrediti, a zavisi,
prije svega od finansijske pozicije preduzeca (stepena zaduzenosti i likvidnosti) i stanja na
trziStu. Pod pretpostavkom da likvidonosna pozicija privrede Republike Srpske nije na
zadovoljavaju¢em nivou (kao S$to je to slucaj i u regionu, npr. Srbiji) moze se konstatovati da
¢e efekat povecanja poreza i doprinosa na nezaposlenost biti evidentan, i to narocito ako se
ima u vidu da oporavak svjetske i domace privrede jo$ uvek nije uzeo veéeg maha. Drugim
rije¢ima, moze se opravdano ocekivati da ¢e poslodavci veéi troSak poreza prevaliti ili na
smanjenje neto zarada zaposlenih ili na broj zaposlenih.

U prilog prethodnoj tezi ima i ve¢ spomenuto iskustvo Hrvatske, jedne od rijetkih zemalja
koja je povecavala poreze na dohodak tokom krize (uveden je poseban porez od 2% na
primanja veéa od 410 evra, odnosno 4% na primanja veca od 820 evra) i gde je tokom
prethodne dvije godine dosSlo do znacajnog rasta nezaposlenosti (prema anketi o radnoj snazi
stopa nezaposlenosti je za samo godinu dana povec¢ana sa 9,4% na 12,5%).

Imajuéi u vidu da Republika Srpska ve¢ ima izuzetno visoku nezaposlenost, pored uticaja na
tekucu nezaposlenost, moze se ocekivati da ¢e navedene mjere usporiti pad nezaposlenosti u
narednom periodu i to uglavnom preko kanala uticaja na investicije.

4.3 Povecanje poreske evazije

Povecanja poreskih stopa mogu imati pozitivne posljedice na povecanje fiskalnih prihoda pod
predpostavkom da je kapacitet poreske administracije na visokom nivou. Medutim,
relevantna iskustva iz regiona (Srbija) pokazuju da zadrzavanje poreza na visokom nivou ili
njihovo povecanje ne donosi vece poreske prihode usljed djelovanja poreske evazije.

Narocito je to slucaj kod direktnih poreza kada su u pitanju zemlje iz regiona. Ovo iz razloga
Sto su poreske uprave regionalnih zemalja prvenstveno fokusirane na kontrolu indirektnih
poreza zbog njihove izdasnosti 1 lakSe kontrole. Gotovo je pravilo da su poreske uprave
znac¢ajno manju paznju posvecuju kontroli direktnih poreza pa je Cest slucaj evidentnih
poreskih evazije kroz npr. placanje zaposlenih na minimalac, a ostatak ,,na ruke“, ¢ime se
oc¢ekivani prihodi drzave znacajno smanjuju.

Ima opravdanih indicija da je situacija u Republici Srpskoj bliska situaciji u drugim zemljama
regiona (Srbiji), pa se opravdano moze konstatovati da ¢e izvrSeno povecanje poreza i
doprinosa otvoriti prostor za novi talas poreske evazije.
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4.4 Smanjenje dugoroclne stope potencijalnog rasta

Povecanje poreskog opterecenja Cesto ima posledice na potencijalni rast bruto domaceg
proizvoda (BDP). Ovaj efekat ide preko uticaja na smanjenje potrebnog nivoa investicija i
kasnije na ostvarenje privrednog rasta. Posebno je, u ovom kontekstu, znacajna Cinjenica da
povecanje ovih poreza narocito pogada sektor razmjenljivih dobara i usluga koji se nalazi
u direktnoj medunarodnoj trzi$noj utakmici, a od klju¢nog je znacaja za privredu jedne zemlje.

Egzaktne ocjene uticaja poreskih promjena na potencijalnu stopu rasta BDP zavise od ¢itavog
niza faktora. Ipak, neka od relevatnih medunarodnih iskustava nam mogu pomo¢i u toj
procjeni. Primjera radi Evropska komisija je procjenila da starenje stanovnista u EU i fiskalna
prilagodavanja po tim osnovama (povecanje poreza i redukcija potrosnje) dovode do
smanjenja dugorocne stope rasta EU. Ovo je znaCajno smanjenje imaju¢i u vidu da je
prosjecna stopa rasta EU u poslednjih nekoliko godina iznosila 2-4%, ne racunajuci pad u
kriznom periodu.

Sljede¢i navedeno iskustvo moze se konstatovati da ¢e povecanje fiskalnog opterecenja na
zarade uticati na dvije od tri komponente bitne za potencijalni dugorocni rast i to zaposlenost
(tesko je ostvarivati poveéanje zaposlenosti u uslovima visokih zarada i ne ba§ malih poreskih
nameta) i na priliv kapitala (u uslovima oc¢ekivanog slabijeg kretanja medunarodnog kapitala
investitori ,,gledaju” samo zemlje sa izuzetno povoljnim investicionim uslovima, §to RS
nakon povecanja nameta viSe nije). Efekti ovakve mjere mogli bi biti 0,5 do jednog
procentnog poena, $to bi smanjilo potencijalnu dugoro¢nu stopu rasta BDP nakon krize sa 4-
5% na 3-4%, Sto ¢e biti manje nego Sto su prognoze za druge zemlje iz regiona.

4.5 Smanjenje potro$nje i smanjenje prihoda u preduzecima

Kao $to je u prethodnom izlaganju navedeno, jedna od mjera poslodavaca bie smanjenje
neto plate zaposlenih. Naime, prelaskom na bruto princip obracuna plata (Sl. glasnik RS
br.31/09), zaposlenima je zagarantovano bruto primanje, Sto poslodavcu daje moguénost da
unutar zagarantovane bruto plate smanji neto platu za onaj iznos koji je dovoljan kako bi
troSak poreza i doprinosa na plate ostao isti. Isplata manjih plata znac¢i¢e umanjenu kupovnu
mo¢ zaposlenih, a samim tim i nize prihode u preduzecima, Sto ¢e kao rezultat imati smanjene
prihode u budzet po osnovu poreza na dobit.
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5. Zakljuéak

Danas kapital dolazi u zemlje koje podsticu i privlace strane investitore, one koje daju
finansijsku koncesiju — poreske olaksice, grantove u gotovini i posebne subvencije, one koje
imaju odgovarajucu infrastrukturu i neophodne struc¢ne kadrove, kao i one koje kreiraju
osnovu koja ¢e zadovoljavati zahtjeve i o¢ekivanja stranih ulagaca. Dakle, strani kapital ide u
zemlje koje imaju najpovoljniju investicionu i poslovnu klimu, bez administrativnih barijera,
Sto znaci da visina poreskih stopa nije presudna za privlacenje investicija. S obzirom na to da
su u Republici Srpskoj jedina komparativna prednost bile niske stope poreza i doprinosa,
donosenjem novih zakonskih rjeSenja ,,potrosen* je jedan od osnovnih atributa Republike
Srpske u borbi za privlacenje investicija i to kako stranih, tako i domacih.

Na bazi ovdje predoCene analize moze se ocjeniti da povecanje poreza na dohodak i
doprinosa sa stanovista mjera ekonomske politike nije opravdano i to iz nekoliko razloga.
Kreatori ekonomske politike u Republici Srpskoj posegnuli su za merom koja odstupa od
dobre prakse vecine zemalja koje su kao mjere fiskalne konsolidacije uglavnom koristile
prilagodavanje na strani javne potros$nje i/ili kroz povecanje indirektnih poreza (uglavnom
PDV i akciza). Na taj nacin, velina zemalja je ocCuvala svoju poresku (troskovnu)
konkurentnost, a neke od njih su istu i unapredile stvaraju¢i time pozitivne osnove za
postkrizni rast i razvoj. Povecanjem fiskalnog opterec¢enja na zarade Republika Srpska vise u
tom smislu najkonkurentnija destinacija.

Pored uticaja na konkurentnost, moze se opravdano ocekivati da ¢e povecanje fiskalnog
opterecenja izazvati i druge negativne efekte poput povecanja nezaposlenosti, smanjenja
zarada, smanjenja dugorocne stope rasta, povecanja poreske evazije i drugih mjera.

Ne sporeci potrebu za smanjenjem deficita u budzetu mozda bi bilo potrebno razmisliti o
novim pravcima kreiranja fiskalne politike. S obzirom na to da jedna od mjera moze biti i
povecanje stope indirektnih poreza, a koja iz poznatih politickih razloga tesko da je ostvariva,
trebalo bi prouciti iskustva ostalih zemalja. Jedan od pravaca mogao bi biti uvodenje
progresivnih stopa poreza na dohodak (ranije spomenut primjer Hrvatske, Njemacke 15-45%,
Austrije 23-50%) uz istovremeno uvodenje, odnosno vrac¢anje neoporezivog cenzusa, koji
postoji u mnogim zemljama EU (npr. Njemacka 8.000 EUR/god, Austrija 10.000 EUR/god,);
proporcionalne stope poreza na dobit uz moguce poreske olaksice u smislu neplac¢anja poreza
na reinvestiranu dobit (samo za proizvodna preduzeca).

Sljedeci korak u stabilizaciji i smanjenju budzetskog deficita, a na osnovu detaljnih analiza,
trebao bi biti u pravcu efikasnije sistematizacije radnih mjesta u organima drzavne i lokalne
uprave. Dakle, to ne znaci da je otpuStanje zaposlenih jedina mjera. Realokacija postojecih
kadrova , planiranje buduéeg zaposljavanja, smanjenje jaza izmedju plata u javnom i realnom
sektoru bi, sasvim izvjesno, dovelo do smanjenja javne potro$nje i potrebe za povecanjem
optere¢enja realnog sektora. Druga istrazivanja su pokazala da postoji joS puno prostora za
smanjenjem materijalnih troSkova (sumnjivi postupci javnih nabavki , neracionalno troSenje
kanc. materijala , goriva i sl.)

Ovo su samo neke od mjera koje mogu u znacajnoj mjeri pokriti budzetski deficit, uz

istovremeno uvazavanje socijalnih kategorija (uvodenje neoporezivog cenzusa) i stimulisanje
preduzeca da ulazu u nove investicije (neplac¢anje poreza na reinvestiranu dobit).
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